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Wegry staly sie autokracjg. Czy panskie
przeczucia byly stluszne?

JANOS KORNATI*: Niestety calkowicie. Badacz czuje zwykle
dume, kiedy jako pierwszy rozpozna pewne tendencje.
Jednak moja duma zabarwiona jest goryczg, stusznos¢

moich przepowiedni przyprawia o smutek.

Jednak Wegry nie sg wyjatkiem. Pisze
pan, ze niespelna jedna dziesiata
ludnosci 47 krajow
postkomunistycznych zyje w panistwach
demokratycznych, 15 proc. pod
autokracja, a reszta pod dyktatura. Jakby
demokracja byla niemal wyjatkiem. Czy
w czasach transformacji ustrojowej
karmiliSmy sie ztudzeniami?

- Opierajac sie na wiedzy, jaka wtedy mieliémy, wspartej
doswiadczeniami demokratyzacji w innych krajach, uznac
musze, ze nasze nadzieje na rozwo6j skuteczniejszy niz ten,
ktéry mial miejsce, nie byty iluzoryczne. Sp6jrzmy na Chiny
i Rosje. W Rosji pojawity sie zaczatki demokracji, odbyty sie
wolne wybory, powstat liberalny rzad Gajdara. Jednak nie
przetrwatl dlugo. Przewage zdobyly sity antyliberalne na
czele z Putinem, ktéry zaprowadzit rzady autorytarne.

Nasilily sie represje.

Chiny to inna historia. Przez jaki$ czas mogliSmy wierzy¢,
Ze nie jest ztudzeniem ich ewolucja ku demokracji, chociaz
powolna. Znamy przyklad Tajwanu — dyktatury
zamieniajacej sie stopniowo w demokracje. Jednak Chiny
nie poszly tag droga. Wazne jest to, jak dany ustréj okresla
sie sam — Chiny to wedle nich ,socjalistyczna gospodarka
rynkowa z elementami chinskiej specyfiki”. Partia rzadzaca
moze sie zwac komunistyczng, ale w moim rozumieniu w
Chinach panuje kapitalizm. A w sensie politycznym jest to
dyktatura: monopartyjny ustréj, brak wolnych wyboréw,

terror.

W niewielu paristwach, ktdre przeszly transformacje,
demokracja umocnila sie tak skutecznie jak w battyckich.
Po 2010 r. na Wegrzech rozmontowano wiele
demokratycznych instytucji i zastagpiono je autokratycznym
rezimem. Polska zrobita pierwsze kroki w te strone, ale nie
powiedziala jeszcze ostatniego stowa. Antydemokratyczny
dryf jest zagrozeniem takze dla innych
postkomunistycznych krajéw Europy Srodkowe;j i

Potudniowo-Wschodnie;j.

Demokracja i autokraci
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—Nie ma zgody co do tego, czym sg demokracja, autokracja
i dyktatura. Panuje koncepcyjny chaos, nie tudze sie, ze uda
mi sie zaprowadzi¢ tu porzadek. Postawie sobie cel bardziej
umiarkowany: zaproponowanie stowniczka opisujacego

moje rozumienie tych terminéw.

Definicyjne cechy autokracji wskazat jeden z
najwybitniejszych XX-wiecznych myélicieli — Joseph
Schumpeter. W jego §lady poszto wielu, m.in. Samuel
Huntington, postrzegajacych demokracje jako procedure —
sekwencje dziatan pozwalajacych zmieni¢ rzad w

cywilizowany sposéb: zgodnie z prawem, bez rozlewu krwi.

Inaczej jest w ustrojach niedemokratycznych, gdzie zmiana
ekipy dokonuje sie w spos6b niecywilizowany, zwykle
krwawy, np. morduje sie tyrana. Albo obala sie rezim
poprzez palacowa rewolucje — przyktadem odsuniecie
przez przeciwnikéw od wladzy I sekretarza KC KPZR
Chruszczowa. Gdzie indziej zmiana rezimu jest skutkiem
wojskowego zamachu stanu lub groZby powszechne;j
rewolucji. Jesli rzadu nie da sie usunac — jesli zostat on

»zacementowany” — mamy do czynienia z autokracja.

Schumpeter i inni, w tym ja, zawezaja rozumienie
demokracji do tej i tylko tej formy rzadzenia, ktéra zy na alzh era nie cheg sie
gwarantuje, ze rzagdzacych mozna odsunac od wtadzy my¢, nie $§pia i nie kontroluja swojej
droga glosowania. To wymég minimum. Poza tym w fizjologii. Jak sobie z tym radzi¢?
autokracji grupa rzadzaca rozmontowuje mechanizmy

rownowagi politycznej, checks and balances, zapewniajace

realng szanse wymuszenia na rzadzacych korekty btednych

decyzji miedzy wyborami i zmiany rzadéw poprzez wybory.

Upadek Zachodu wedlug Johna Graya, czyli jak zostaliSmy
barbarzyricami

REKLAMA

Fareed Zakaria pisal o ,demokracjach Ol
nieliberalnych” — ustrojach, w ktérych ONLINE KERESKEDES
wladza zdobyta w legalnych wyborach
zachowuje pozory demokracji, ale
systematycznie rozmontowuje system
checks and balances. Pan uwaza, ze nie 30 $ KEZDO BONUSZ*
ma nieliberalnych demokracji. Dlaczego?

forex arany

részvény indexek LIET]

WAL

—Kiedy Zakaria przedstawil te idee, nie koncentrowat sie na ASZF érv.

tym, jak w gtosowaniu zmieniac rzady, tylko na tym, jak
glosowata wiekszo$¢ podczas wyboréw i jak zwycieska
wiekszo$¢ podtrzymywata jedne demokratyczne struktury,
rozmontowujac pozostate. W Tusnadfiirdé [rumuriska
wioska, w ktérej Viktor Orban wyglasza coroczne oredzie
do wegierskich nacjonalistéw, formulujgc gtéwne idee swej

polityki] pojawilo sie po raz pierwszy pojecie nieliberalnej
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interpretacja Orbana, przedefiniowat swoja ideg. Uwazam
te mys$l za Slepa uliczke — nieliberalna demokracja to jak
ateistyczny papiez, sprzeczna wewnetrznie struktura
przymiotnikowa. Wszystkie demokracje sa liberalne.
Zamilowanie do demokracji przymiotnikowych utracitem
w czasach komunistycznej dyktatury, nazywajace;j sie
»demokracjg ludowa” w odréznieniu od ,,demokracji

burzuazyjne;j”.

PiS demoluje Polske. Liberalizm rozchodzi si¢ z

demokracja

Co do mechanizméw réwnowagi polityczne;j:
przypomnijmy przypadek Nixona, ktéry zeby umocnic¢
swoja pozycje, podstuchiwat politycznych przeciwnikéw.
Kiedy sprawa wyszta na jaw, nie udato mu sie naklonié
republikariskich kolegéw, prokuratora generalnego ani
przewodniczacego komisji ds. sadownictwa Izby
Reprezentantéw do wstrzymania dochodzenia przeciw
niemu. Kongresmeni nie czuli sie zwigzani ,linig partii” -
chcieli pozna¢ prawde, zadziatat system réwnowagi. Jest on
niezbednym elementem demokracji. Tak samo jak wolna
prasa, w ktérej glos opozycji rozbrzmiewa co najmniej

réwnie dono$nie jak glos rzadu.

Demokracja jest krucha warto$cia, bo jej wrogowie moga
czyni¢ uzytek z podstawowych uprawnieri — wolnosci prasy,
zgromadzen i zrzeszen. Architekci autokratycznego tadu
odrobili te lekcje. Nie pozwalajg sobie na luksus przegrania

wyboréw, ktérych wynik nie jest z géry okreslony.
Wegry stawiajg na nacjonalizm

Skoro tak, to dlaczego nie jest to zwykla
dyktatura?

- Dyktatury i autokracje maja pewne wspélne cechy. Te
m.in., ze w kazdej waznej kwestii, a nawet w mniej
waznych, decyduje przywédca. Ale s tez istotne réznice.
Dyktatura obala moca prawa system wielopartyjny.
Opozycja nie jest w niej staba — nie istnieje, schodzi do
podziemia. W autokracji za$ ugrupowania opozycyjne
moga dziata¢ — rezim postuguje sie instrumentami
zastraszania, ale nie posuwa sie do wymuszania zeznan

torturami czy masowych egzekucji.

Wielu ludzi ma powody, by obawiac sie takze takich
rzad6éw, bo moga straci¢ prace lub pas¢ ofiara famania
charakter6w czy trafi¢ do aresztu pod sfingowanymi
zarzutami. Jednak nikt, kto wierzy, ze miedzy autokracja a
dyktatura istnieje jedynie réznica stopnia, nie miat jeszcze

okazji posmakowag, czym jest dyktatura. Ale autokracja
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Turcja. Przekonamy sie, czy osiggnie ona stadium pelne;j,
totalnej dyktatury.

Catla nasza historia stoi w opozycji do nacjonalizmu [LIST
NA 11 LISTOPADA]

Cechg autokracji jest nacjonalizm. Na
Wegrzech, jak sie zdaje, jedno i drugie
idzie reka w reke.

- Ograniczytem sie do tych cech autokracji, ktére wystepuja
wylgcznie w tym ustroju politycznym, odrézniajacych ja
zar6wno od demokracji, jak i od dyktatury. Oczywistym
kontrprzyktadem moze by¢ korupcja pojawiajaca sie we
wszystkich trzech formacjach. Znamy niezliczone
przypadki korupcji w niektérych demokracjach i
purytaniskie dyktatury, w ktérych niczego nie kupi sie za
pienigdze. Inng anomalia jest nacjonalizm, przed ktérym,

niestety, nie chroni demokracja.

Jednym z najtragiczniejszych tego przykladéw byta I wojna
$wiatowa, kiedy fala nacjonalizmu ogarneta obie strony,
obie walczace ze sobg koalicje. Nacjonalistyczne
pragnienie zemsty kierowato przywédcami zachodnich
demokracji, ktorzy podpisujac traktat pokojowy, narzucili
Niemcom upokarzajace, niemozliwe do spetnienia

warunki.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o fenomenie Trumpa.
Jedna z dwdch wielkich amerykanskich partii nominuje na
kandydata na prezydenta skrajnego nacjonaliste. Nawet
gdyby nie wygrat wyboréw, wspierajgcy go ob6z polityczny
bylby silny, a jego glos styszalny, bo Ameryka jest
demokracja. Ostatnio silna fala nacjonalizmu przetoczyta
sie tez przez Wielka Brytanie.

Co pan mysli o wegierskim
nacjonalizmie?

—Martwie sie bardzo jego rosnaca sitg, nie ze wzgledu na
siebie, tylko przyszto$¢ kraju. Nie przecze — na Wegrzech
autokracja i nacjonalizm idg reka w reke. Autokrata
bowiem umie wykorzystac¢ fale nacjonalizmu we wtasnym
interesie, a Trump robi to samo. Gtéwnym elementem jego
retoryki jest ksenofobia, skierowana zwlaszcza przeciw
Latynosom. Twierdzi on tez, Ze imigranci majg zbyt tatwy
wstep na teren USA; odrzucit opinie Obamy, Ze nalezatoby

wpuscic 10 tys. uchodZcéw z Syrii.

Dyktatury komunistyczne, ktore glosity
internacjonalistyczne idee, réwniez byly sktonne do

nacjonalizmu. W ZSRR ofiarg przesladowan padaty
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niechiriskich mniejszosciach etnicznych i jezykowych w
Chinach. Nacjonalizm to przypadlo$¢ nie tylko

autokratycznych rezimoéw, lecz takze dyktatur i demokracji.

Czy Wegry Orbana s3 autokracja?

—Tak, bo system ten ma wszystkie konstytutywne cechy
autokracji. Okres ten zapoczatkowal przywddca, ktéry
zapowiedzial, Ze chce ustanowi¢ system na co najmniej 10,
20 lat. I ze chce utrwali¢ swoja pozycje. Z chwilg przejecia
wladzy on i jego partia Fidesz rozpoczeli demontaz
systemu réwnowagi. Nie jak podczas rewolucji, ktéra
obejmuje jednoczesnie wszystkie osrodki wtadzy, tylko krok

za krokiem.

Jednym z ich pierwszych posunie¢ byto ograniczenie
wtadzy Trybunatu Konstytucyjnego i wprowadzenie do
niego ludzi Fideszu. Potem przyszed! czas na nowe prawo
prasowe, ktére otworzyto niemal nieograniczone
mozliwosci przed rzagdowa propaganda. Rzadzacy przejeli
tez kontrole nad znaczng czeéciag mediéw prywatnych.
Odgérne demontowanie systemu réwnowagi laczy sie z
wykorzystaniem instrumentéw rynku. Kulminacjag tego

byta zmiana ordynacji wyborcze;j.

Wedlug pana wspolgranie elementow
antyrynkowych i antydemokratycznych
polaczylo system Orbana w sp6jna calos¢
- panistwo nie funkcjonuje zgodnie z
regulami gospodarki rynkowej. Jak zatem
funkcjonuje?

— Nawet w demokracjach oczywisto$cia jest, ze nie mozna
zostawi¢ rynku samemu sobie. Nie ma ekonomisty przy
zdrowych zmystach, ktéry sprzeciwialby sie wprowadzaniu
pewnych regulacji tam, gdzie sa po temu powody.
Interwencja panistwa jest oczywiscie niezbedna w
przypadku pojawienia si¢ monopoli. Ale nawet wtedy
zdarzaja sie btedy. Np. wtadze, ktére sa niekompetentne lub
nie rozumiejg sytuacji, mogg ustali¢ za wysokie lub za
niskie ceny. Za wysokie zapewnig kierujgcym monopolem
pokazne zyski, za niskie spowoduja straty. Regulacje moga
by¢ zte z racji czyjejs niekompetencji, ale bywa tak tez np.
wskutek faworyzowania intereséw jakiej$ koterii. Mozna
zrujnowac przepisami czyj$ biznes po to, by mogli go tanio
kupi¢ koledzy.

Typowa dla autokracji jest sktonno$¢ do regulacji
niezgodnych z rynkiem. Wegierski rzad siega po regulacje
duzo chetniej, niz uzasadniatby to zdrowy rozsadek. Jest
mnoéstwo mozliwych przestanek stojacych za wieloma

niepotrzebnymi, nadmiernymi i nierzadko jawnie
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chca objaé kontrolg mozliwie szeroki obszar dziatalno$ci.
Swiadomos¢ tego, ze ,,kontrolujemy wszystko i nic nie
zdarzy sie bez nas”, jest potezng motywacja. Ale ré6wnie
silnym motywem jest che¢ utrzymania politycznej

popularnosci, sktadania populistycznych obietnic.

Do czego prowadzi tak funkcjonujaca
autokracja?

— Bledne jest przekonanie, ze gospodarka, w ktorej dzieje
sie tyle ztego, musi sie w koricu zatamac wskutek licznych
niekompetentnych i stronniczych, chaotycznych dziatan,
cho¢ moze tak by¢. Paristwo, ktére nie radzi sobie z
rynkiem, nie musi spowodowac ekonomicznej katastrofy —
po prostu utrudnia gospodarce wykorzystanie jej pelnych
mozliwo$ci. Staje sie ona nie do$¢ innowacyjna, nie do§¢
konkurencyjna, wyzbywa sie najlepszych specjalistow. Staje
sie to widoczne dopiero na dtuzszg mete. Tramwaje jezdza,
ale rzadziej, nauczyciele sie skarzg, ale nie przestajg uczyc,
stuzbe zdrowia nekaja powazne problemy, ale szpitale

nadal dbaja o pacjentéw.

Gospodarka nie przestaje funkcjonowad, tylko nie osigga
tego, co by mogla. I zaczyna przegrywac z konkurencja, z
krajami, gdzie panistwo i rynek wspotpracuja bardziej
harmonijnie, gdzie ludzie zajmujacy sie gospodarka
omawiaja miedzy soba, co jest do zrobienia, i wstuchuja sie
w glos spoteczenstwa, zanim uchwalg prawa wptywajace
na jego los. W przeszto$ci spieratem sie czesto z ludZmi
twierdzacymi, Ze radziecka gospodarka nie funkcjonuje:
cho¢ byla nieudolna i nieefektywna, nie zatamata sie do
samego korica mimo wszystkich jej dobrze znanych wad.
Zostawala coraz dalej w tyle za swym historycznym

rywalem, kapitalistycznym Zachodem.

Pytanie, czy w demokracji paristwo ma mniej do
powiedzenia niz w autokracji. Ale nikomu w USA ani w
skandynawskich panstwach opiekuriczych nie przychodzi
do gtowy poddac edukacje centralnej kontroli, jak dzisiaj
na Wegrzech.

Fidesz powtarza w kétko hasta znane z
czasOw realnego socjalizmu. Obiecuje
pelne zatrudnienie, glosi wyzszo$¢
wlasnoS$ci paristwowej, potepia dazenie
do zysku. Czy chce przywrdci¢ na
Wegrzech socjalizm, moze w innej
formie?

— Nie widze takiego zagrozenia. W czasach transformacji
ustrojowej mawiano, ze ,mozna zrobi¢ jajecznice z jaja, ale

nie jajo z jajecznicy”. Co sig stato, juz sie nie odstanie.
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Tak naprawde to jedyny system, z jakim moze wspo6listniec,
bo autokraci wykorzystuja mozliwosci, ktore oferuje
kapitalizm, do utrzymania wladzy. A niektérych
kapitalistow pociagaja stabilne, autorytarne rzady. Wiele
zachodnich i miedzynarodowych spoétek, ktore otworzyly
filie w Chinach, wcale nie zyczyloby sobie zmiany

tamtejszej sytuacji.

Tak samo jest na Wegrzech. Nastaty dobre czasy dla tych,
ktérzy korzystaja z przywilejéw w sferze dostaw
publicznych i przetargéw, przy rozkrecaniu biznesu czy
zakupie surowcéw i ktérzy moga liczy¢ na wsparcie
finansowe, kiedy znajda sie w tarapatach. W autokracji
skojarzonej z prywatna wlasnoscia powstajq szerokie kregi
zwigzane zasadg klientelizmu, rekrutujace sie sposréd
poplecznikéw systemu zyskujacych wsparcie finansowe.
Gdy przyjdzie czas, moga sie wyplaci¢ za te przystugi. Ten
rezim nie zyczy sobie wcale powrotu socjalizmu, bo radzi

sobie $wietnie w kapitalizmie.

Czy na Wegrzech rzadzacych nie da sie
juz odwola¢ glosami wyborcéw?

- Dopiero przyszli historycy beda mogli odpowiedzie¢ na to
pytanie. Jesli sie okaze, ze rzad mozna odsuna¢ pokojowo,
przy urnie wyborczej, to bedzie znaczy¢, ze bylem w
btedzie. Nie chce niczego prorokowac. Powiem tyle, ze
rezim wegierski uczyni wszystko, co w jego mocy, by
zapewni¢ sobie nieusuwalno$¢. Prosze mnie dobrze
zrozumie¢. Ostatnie, czego bym sobie zyczyt, to
zniechecanie tych, ktérzy gotowi sa walczy¢ o zmiane tych
rzadow, ludzi, ktérym drogie sa takie warto$ci, jak wolnos$¢
jednostki, wolnos$¢ stowa, wolno$¢ medidw,
konstytucjonalizm, praworzadnos$¢ i rzady prawa. Nie
powinni oni uzalezniaé tego, co robig, od
prawdopodobieristwa sukcesu. Nie powinni by¢ bierni.
Powinni dziala¢ wedle wlasnego rozeznania, metodami,

ktére uznaja za stosowne.
przel Sergiusz Kowalski
*Janos Kornai - ur. w 1928 r., jeden z najbardziej znanych

wegierskich ekonomistow. Wywiad ukazat sie 13
paZzdziernika 2016 r. w wegierskim tygodniku , HVG”
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