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ROSTA MIKLOS

A puha koltségvetési korlat
A fogalom elméleti és gyakorlati hatasa

A Kalligram Kiad6 gondozédsdban megjelent Kornai Janos A puha koltségvetési korldt cimii
tanulmanyvalogatasa, amely tizkotetes életmiisorozatdnak negyedik kotete. A puha koltségvetési
korlat (PKK) innovativ gondolatit annyian elemezték, hogy ma mar igen nehéz tjat mondani réla. A
PKK fogalma a kdzgazdasz szakma bevett szokincsének részévé valt, sokan mar nem is tudjak, hogy
Kornai Janostdl szarmazik.

Nem csak a PKK-rdl, de Kornai professzorrdl sem egyszerli djat mondani: egyediilallé személyiségét,
gondolkoddsmadjat és munkdssdgat Nobel-dijas kozgazddszok sora méltatta. Ezen okokbdl dgy
dontéttem, hogy nem szokvanyos recenziét irok, hanem inkdbb azt jarom korbe, hogy Kornai egyik
legfontosabb és legizgalmasabb tudomdnyos innovécidja, a puha koltségvetési korlat milyen hatést
valtott ki a tdrsadalomtudomdanyok teriiletén és milyen gyakorlati relevancidval bir mai vildgunk
megértésében. Eloljaroban is leszogezhetem, hogy a hatdsa a tdrsadalomtudomédnyok majd minden
teriiletén észlelhetd, és a gyakorlati relevancidja is megkérdéjelezhetetlen. Mivel az Elet és Irodalom
olvasdinak tobbsége tisztdban van a PKK jelentésével — eddig a hetilap kozel egy tucat
publikdciéjdban jelent meg a PKK fogalma —, ezért annak bemutatasatél eltekintek', csupan egy rovid
definici6jat adom meg. Akkor beszélhetiink PKK-rél, ha egy szervezet arra szamit, és a viselkedését is
ehhez igazitja, hogy egy masik szervezet (példdul az dllam, egy bank vagy akar egy nemzetkozi
szervezet, IMF, EU) megmenti akkor, amikor pénziigyi nehézségei timadnak, és piaci viszonyok
kozott csddbe kellene mennie. Nem sziikséges sajdt tapasztalat ehhez, elég, ha masokndl ezt 1atjuk, és
feltételezhetjiik, hogy minket is kimentenének, ha bajba jutunk.

A két kérdést, azaz az tudomdnyra gyakorolt hatdst és a gyakorlati relevancidt szétvdlasztom, mert
szdmos olyan elmélet sziiletik, amelyeket a tudomany képviseldi 6rommel hasznalnak, de (még) nem
igazdn latszik hatdsuk a gyakorlat vildgira. A PKK-szindréma ezen elméletekkel szemben empirikus
tényeken alapszik, a valésdghoz sok szdllal k6tddik, hiszen Kornai a szocialista vallalatok
viselkedésének elemzése sordn figyelt fel a jelenségre, de — ahogy Kornai 1) kotetének bevezetdjében
is részletesen bemutatja — a kapitalista rendszereknek is a jellemezdje, igaz szerinte kisebb mértékben.
Nemcsak rendszerszinten (szocializmus versus kapitalizmus) megkeriilhetetlen a PKK fogalmanak
haszndlata, hanem az aktudlis gazdasigpolitikai [épések értékelése sordn is fontos figyelembe
venniink. Gondoljunk csak a Kinai Népkoztarsasig tarsadalmi és gazdasagi folyamataira, valamint az
azokat befolydsold reformlépésekre. A PKK-szindréma fogalmanak hasznélata nélkiil Kina gazdasagi
fejlddése nem érthetd. Szintén a PKK fogalmanak magyardzo erejét bizonyitja a 2007/8-as gazdasagi
vilagvalsag, amelynek elemzéséhez és jobb megértéséhez kivalo elméleti hatteret biztosit.
Amennyiben csak hazdnkra gondolunk, akkor is beldthatjuk, hogy 2010 6ta a PKK mint elemzési
eszkoz ismét aktudlissa valt, hasznalatdval jobban megérthetjiik az Orban-kormany miikodését, és
észrevehetjiik azokat a magyar tarsadalom éltal kdvetett normdkat, amelyekre az Orban-rendszer
épitkezik.

A kovetkezOkben roviden felvillantok egy lehetdséget, amely segitségével felmérhetjiik a PKK
tarsadalomtudoményokra kifejtett hatdsat, illetve azt, hogy az egyes tudoményteriiletek féarama
mennyire fogadta be azt. Az frdsom végén pedig néhany olyan empirikus példat hozok, amelyek
segitségével konnyedén ravilagithatok a PKK gyakorlati hasznéra.



Kornai professzor a kotet bevezetésében igy fogalmaz: ,,a nagy tobbség (itt a kozgazddsz szakmat
miiveldkre gondol — beszirds télem: R. M.) korében nem tort at a PKK-szindrémat vizsgald kutatasi
program” (55.). Kornai tehdt ambivalens a PKK hatédsdval kapcsolatban. Egy fogalom hatdsanak
mérése mindig szubjektiv, akkor is, ha objektivnek tlind szdimokkal tdmasztja ald az ember. A
tudomanyos életben leginkabb azzal mérhetd egy fogalom elterjedése, azaz az, hogy a féaram
befogadta-e, hogy az egyes szakteriiletek vezeto folyodirataiban megjelend tanulményok milyen
mértékben épitenek rd. Ezzel kapcsolatban végeztem egy gyors kutatdst, amelynek sorédn tiz
tarsadalomtudomanyi teriilet egyenként hisz vezetd foly6iratét tekintettem at abbdl a szempontbdl,
hogy milyen siirtin fordul eld benniik a ,,puha koltségvetési korlat” kifejezés1. Az eredmény alapjan
megallapithatd, hogy a kdzgazdasdgtudomanyon beliil a legerdsebb a hatdsa a PKK-nak (126 talalat,
ebbdl 30 taldlat a tudomanyteriilet elsé szamu folyéiratdban a Journal of Economic Literature-ben
talalhatd), de jelentds szdmban eléfordul a fogalom a nemzetkdzi kapcsolatok vezetd folydirataiban
(51 talalat), a regiondlis tudomanyok folyéirataindl (58 taldlat), a politikatudomany (30 taldlat) és a
szocioldgia (34 taldlat) teriiletén is. Nincs olyan tdrsadalomtudomdnyi teriilet, amelynek a vezetd
folyoéirataiban ne jelent volna meg a fogalom. A Google Scholar szerint Kornai azon cikkeire, amelyek
a PKK-szindrémarél szélnak, tobb ezer hivatkozas érkezett”. A fenti adatok bizonyitjak, hogy Kornai
Janos a PKK fogalménak megalkotdsaval jelentdsen hozzajarult a modern kézgazdasagtan
fejlédéséhez. Tudomdnyos innoviacidjat a kozgazdasdgtudomany fédrama befogadta és alkalmazza. A
PKK-szindréma jelentségét azonban nemcsak a kézgazdaszok vették észre, hanem a
tarsadalomtudomdnyok tovéabbi tudoményteriileteinek miiveldi is felfedezték és alkalmazzdk
kutatdsaik sordn. A fenti adatok elemzése alapjdn az a hipotézis fogalmazhaté meg, hogy ugyan a PKK
hatdsa a tarsadalomtudomédnyok minden dgdban kimutathat6, de igazan ott erds, ahol a fogalmat az
adott tudomdnyteriilet egy-két vezéralakja folyamatosan hasznélja és a tudomdnyteriilet vezetd
folydirataiba irt publikdcidiban alkalmazza, illetve erre 0sztokéli tanitvanyait is. Kornai professzor
iskolateremtd tevékenysége leginkdbb a kozgazdasdgtudomanyban érhetd tetten, szimos tanitvanya és
kozeli kollégdja publikdl a kozgazdasdgtudomany legjelentdsebb folydirataiban a puha koltségvetési
korléattal kapcsolatban, igy tobbek kozott Eric Maskin Nobel-dijas kozgazdasz, Gérard Roland, a
Berkeley tanszékvezetd professzora, Karen Eggleston, a Stanford intézetvezetd professzora,
Chenggang Xu, a Hongkongi Egyetem és a London School of Economics professzora és Yingyi Qian,
a Tsinghua Egyetem professzora. Bizton éllithatjuk, hogy e professzorok tanitvanyai is hasznélni
fogjdk a PKK-szindréma fogalmat.

A tudomdnyos életben kifejtett hatds utdn nézziik, hogy miként jelenik meg a PKK fogalma a
gyakorlatban. Tobb szakpolitikai teriiletet is megemlithetiink, ahol a PKK fogalmat mér a dontéshozék
is haszndljdk, és szakpolitikai dontéseket alapoznak rd. Nem célom, hogy teljes attekintést nydjtsak a
fogalom gyakorlati jelentdségérol, inkabb csak egy-két izgalmas teriiletre kivanom felhivni a
figyelmet. Ilyen teriilet péld4ul a teriileti kormadnyzés. Az alapprobléma, hogy az dnkormédnyzatok
joggal szdmitanak arra, hogy a kdzponti kormanyzat kimenti dket a bajbdl, ha eladésodnak, ezért
kevesebb figyelmet forditanak a kiegyensulyozott gazddlkoddsra, hajlamosak jelentdsen eladésodni.
Ezt elkeriilendd a legtobb orszag rendelkezik olyan mechanizmussal, amely blokkolja, hogy az
onkorményzatok jelentdsen eladdsodjanak. Az Orbdn-kormany, miutdn kimentette az
onkormanyzatokat az addssagspiralbol, szintén szabédlyozta az dnkormanyzatok hitelfelvételének
maédjat. A mddszer azonban, amelyet az Orban-kabinet valasztott, hosszd tdvon nem fogja megoldani
a problémat, mert nem normativ, hanem egyedi dontéseken alapszik. Az ilyen tipusu szabdlyozést jol
ismerjiik a szocializmusbdl, ezért az eredményt eldre boritékolhatjuk: a kormanyhoz kozeléllé
onkorményzatoknak puhdbb lesz a koltségvetési korlatja, mint a politikailag nem tdmogatott
onkormanyzatokénak.’

A PKK a kdzszolgéltatdsokat nyujté dgazatoknak immanens tulajdonsdga. Ilyen dgazat példaul az
egészségligy is. Gondoljunk csak a magyar egészségiigy helyzetére: minden koltségvetési év végén a
magyar allam belenyul a zsebébe, és kifizeti a korhdzak felgyiilemlett adéssdgdnak jelentOs részét.
Miért? Azért, hogy az egészségiigyi rendszer mitkodoképes maradjon. Igaz, hogy minden esetben
hozzateszi, hogy ez volt az utolsé eset, amikor a zsebébe nyult, de ezen mar mindenki csak mosolyog,
hiszen pontosan tudjuk, hogy ez az elkotelezddés a koltségvetési szigor mellett nem életszerti, és az
allam nem is fogja betartani (ezt a problémat idébeni kovetkezetlenségnek hivjak, amely a PKK



szakirodalmanak egyik kiilondsen izgalmas és gyakorlatorientélt részét képezi). J6 lenne, ha kemény
lenne az egészségiigyi szervezetek koltségvetési korlatja? A vélasz nem egyértelmii. Gazdasagilag jo
lenne, azonban Karen Eggleston szerint, aki e t¢éma egyik legjelesebb szakértdje, a PKK pozitiv
kapcsolatban 4ll az egészségiigyi szolgéltatds mindségével. Azaz az USA azon kérhdzaiban, ahol
kemény a koltségvetési korlat, rosszabb mindségii szolgaltatdsokat kapnak a betegek, mint azon
kérhdzakban, ahol a koltségvetési korlat puhabb®. Ez is bizonyitja, hogy milyen bonyolult kérdéseket
vet fel a PKK.

Oridsi témakor a véllalati szféra és a PKK kapcsolata, amely igazi slagertéma volt a szocializmus
alkonyan nédlunk is. Most éppen a Kinai Népkoztarsasdgban all a kutatdsok homlokterében. Kindban a
PKK-szindréma az egyik legnagyobb probléma az dllami és varosi véllalatok (state-owned enterprises
és town and village enterprises) esetében. Nem véletlen, hogy a PKK-ra a legtébb hivatkozds ma mar
kinai k6zgazddszoktol szarmazik. A kinai gondolkoddsmddot jol jellemzi, hogy mikdzben Kina
politikailag megkérddjelezhetetleniil kommunista diktatira, vezetd kdozgazdaszai ismerik és elismerik
Kornai életmiivét és hasznéljdk fogalomkészletét. Teszik ezt annak ellenére, hogy Kornai Janos
felvallaltan a kapitalista rendszer hive.’

A PKK-szindréma azonban nem csak orszagon beliili egységek (szektorok, szervezetek) szintjén
ragadhat6 meg, hanem akdar egyes orszagok teljes gazdasagpolitikajat is jellemezheti. Gondoljunk
Gorogorszag esetére, amelyet egyértelmiien jellemezhetiink a PKK fogalmaval®. Az Eurépai Unié
szdmos vezetdje, igy példaul Angela Merkel német kancellar val§jaban a puha koltségvetési korlattal
kiizd, amikor szigori megszorité intézkedésekre sarkallja az Eurépai Gazdasagi és Monetéris Unid
pazarl6 tagdllamait. Persze nem szabad elfelejteni, hogy a PKK immanens tulajdonsdga minden olyan
rendszernek, amely kozosségi dontéshozatalhoz kapcsolddik. E krénikus betegség kezelhetd, de a
tdlzott fellépés a PKK-szindroma ellen visszaiithet. A PKK elleni gydgyszereket — példaul az erdteljes
fiskalis megszoritdsokat — til lehet adagolni, és a kiindul6 allapotnal is silyosabb gazdasagi
nehézségeket lehet eldidézni altaluk.

Ma mér egyre gyakoribb, hogy a véllalati és az dllami szférdn kiviil a maganszférat is dthatja a PKK
jelensége. Ismét vegylink egy hazai példat, a devizahitelesek dllami megmentését. Azon
polgartarsaink, akik — egyszeriien fogalmazva — devizdban addsodtak el, a bankokkal torténd
szerz6dés aldirdsakor vallaltak az ezzel jard piaci kockdzatokat is. Most, a baj bekovetkeztekor mégis
a tarsadalom sokkal szélesebb rétegei fizetik meg ezen kockdzatok forintositott dsszegét. Az Orban-
kormény dontése alapjédn a teher szétoszlik a tdrsadalom szélesebb rétegei kozott (akdr az dllam, akdr a
bankok nyulnak a zsebiikbe), ezéltal a tarsadalmunk tagjai djabb iizenetet kapnak: az dllam mindig
megment, ha bajba keriilsz, nyugodtan adésodj el a teherbiré képességeden feliil is.”

Végezetill érdemes észrevenniink, hogy a ,,puha koltségvetési korl4t”-szindréma hazdnkban a
rendszervaltds utin visszaszorult, a koltségvetési korlat a gazdasagi élet majd minden szférdjdban
keményedett. Kornai innovacidjanak relevancidja csokkent — gondolom, Kornai professzor
legnagyobb 6romére. A mdsodik Fidesz-kormany gazdasdg- és tdrsadalompolitikdjanak elemzéséhez
azonban ismét elengedhetetlen a PKK fogalmdnak haszndlata. Kormanyunk kimenti a
devizahiteleseket, kimenti a hiisipari cégeket, kimenti az 6nkormanyzatokat, kiment bizonyos
bankokat (Széchenyi Bank, Gréanit Bank), sportklubokat, egészségiigyi intézményeket.
Mindennaposak a hirek, amikor az dllam egyedi dontéssel kiment vagy ki szeretne menteni valamilyen
csddbe jutott szervezetet. Ezek az {izenetek arra tanitjdk a tdrsadalmunk tagjait, hogy nem kell félniiik,
az dllam mogottiik 4ll, ott van, ha bajba keriilnek, kiilondsen, ha lojalisak a kormédnyzé pérthoz. Ez
befolyésolja a tdrsadalom minden szférdjanak viselkedését: a cégvezetok minél inkdbb kozel akarnak
keriilni a politikai elithez, a maganszemélyek elrejtik a kritikus gondolataikat, a kdzigazgatas
centralizdlédik. Ez megint nem ujdonsag, a késdi Kaddr-rendszer nagyon hasonlé médszereket
alkalmazott. Lassuk be, a kormdnyunk iizenetei tokéletesen rezondlnak a tarsadalmunk 4ltal kovetett
értékekkel, igy jelentds politikai hasznot hoznak a most hatalmon 1évéknek, mikdzben hazank hosszui
tavu fejlédését gatoljadk. A PKK-szindroma tudniillik rontja hazank versenyképességét és csokkenti
annak potencidlis novekedési lehetdségeit. A jolét megteremtéséhez pedig folyamatos és magas
gazdasagi novekedés sziikséges.



Azt gondolom, hogy a fentiekbdl jol latszik, a PKK olyan elmélet, amely minden gazdasagi rendszert
jellemez, ezért mint elemzési eszkdzre sziikségiink lesz a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
megértéséhez a jovoben is. A PKK nem invencid, hanem innovacid, mert a gyakorlati haszna
megkérddjelezhetetlen. Olyan elemzési eszkdz, amelyet nap mint nap alkalmaznak nem csak a
tudoményos élet szerepldi, de a gyakorlati szakemberek is.

Kornai Janost nem csak a PKK-ért tartjak korunk egyik vezetd kozgazdaszanak, egyben Kelet-Kozép-
Eurépa egyik legelismertebb tarsadalomtudésanak. Nevéhez a PKK mellett szimos olyan
kozgazdasagi elmélet és paradigma kapcsolhatd, amelyek jelentdsen befolyésoltdk korunk
kozgazdaszainak gondolkodasat. Mégis sokan azt gondoltdk, hogy Kornai munkdssdganak mind az
elméleti, mind a gyakorlati hatdsa a szocializmus végeztével jelentdsen csokkenni fog. Az id6 racéafolt
erre az éllitdsra. Kornai Jdnos gondolatai relevdnsabbak, mint valaha, aktualitdsukbdl semmit sem
vesztettek az id6 muldsdval. Minél tobben olvassuk Kornai {rasait — igy legijabb kotetét is —, annél
nagyobb az esélyiink arra, hogy felismerjiik azoknak a tarsadalmi és gazdasagi kihivasoknak a
mélyebb okait, amelyekkel Eurdpa és hazdnk, Magyarorszdg szembenéz. Csak igy van esélyiink arra,
hogy érdemi valaszokat tudunk rdjuk adni.
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